COMUNE DI OSTELLATO

(PROVINCIA DI FERRARA
P.zza Repubblica, 1 ~ cap.44020 Ostellato (FE) Tel.0533/683927 Fax 0533/681056

Prot.n.: 14866 Ostellato, li 06/11/2009

Al  REVISORE DEI CONTI
Rag. SUATTI ALESSANDRA
Via Pablo Picasso, 5/A - Rovereto
44020 Ostellato (FE)

OGGETTO: RELAZIONE ILLUSTRATIVA TECNICO-FINANZIARIA SULL'IPOTES!I DI
CONTRATTO COLLETTIVO DECENTRATO INTEGRATIVO ANNO 2008.

Ai sensi dell'art. 5, comma 3, del CCNL comparto EE.LL. del 01/04/1999, cosi come modificato
dallart. 4 del CCNL 22/01/2004, il Responsabile del'U.O. Ragioneria — Bilancio e Personale
trasmette la seguente relazione tecnico - finanziaria sull'lpotesi di Contratto Collettivo Decentrato
Integrativo anno 2008 siglato il 03/11/2009.

| contenuti della presente relazione tecnico-finanizaria tendono a favorire sia la valutazione di
merito sulle scelte negoziali da parte della amministrazione comunale, sia la certificazione della
compatibilita dei costi della contrattazione decentrata integrativa con i vincoli di Bilancio e dei
relativi oneri ai sensi degli artt. 40 c.3 e 48 ¢.6 del D.Lgs. 165/01 da parte del Revisore dei Conti.

Le risorse finanziarie destinate alla incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse
umane e della produttivita (risorse decentrate) sono determinate per I'anno 2008, secondo le
modalita definite dagli articoli 31 e 32 del CCNL 22.1.2004, dall'art. 4 del CCNL del 9/5/2006 e
dall'art. 8 del CCNL 11/04/2008 ed in base agli indirizzi dettati con delibera di G.C. n. 114 del
28.05.2009.

La disciplina delle risorse destinate alla produttivita ed allo sviluppo professionale del
personale di cui allart 31 sono ora individuate come “Risorse Decentrate” suddivise in due
tipologie:

- Risorse Stabili aventi carattere di stabilita, certezza e continuita;
- Risorse Variabili aventi carattere di eventualita e di variabilita;

Ai sensi del comma 2 dell'art. 31 del CCNL 22.01.2004 le risorse aventi carattere di certezza,
stabilita e continuita determinate nell'anno 2003 secondo la previgente disciplina contrattuale sono
definite in un unico importo che resta confermato, con le medesime caratteristiche, anche per gli
anni successivi.

L'art. 32, comma 1 del CCNL 22/1/2004 dispane un incremento, a carico dei bilanci degli enti
e con effetto dall'anno 2003, delle risorse decentrate stabilj per un importo annuo lordo pari allo
0,62% del monte salari dell'anno 2001, con esclusione della quota relativa alla dirigenza.

Sempre con decorrenza dallanno 2003, ai sensi dell'art. 32 comma 3 del CCNL 22/1/2004 |e
risorse stabili subiscono un ulteriore corrispondente allo 0,50% del monte salari riferito allanno
2001, esclusa la quota della dirigenza, in quanto Comune di Ostellato rispetta i seguenti requisiti:

— la cui spesa del personale risulta inferiore al 39% delle entrate correnti (I'anno preso a

riferimento per la verifica dei parametri di bilancio & il 2001);




- Ente non in situazione di dissesto o strutturalmente deficitario, per i quali non sia
intervenuta ai sensi di legge I'approvazione del bilancio stabilmente riequilibrato.

I CCNL 9/5/2006 dispone un incremento, a carico dei bilanci degli enti e con effetto dall'anno
2008, delle risorse decentrate stabili per un importo annuo lordo pari allo 0,50% del monte salari
dell'anno 2003, con esclusione della quota relativa alla dirigenza (art. 4, comma 1).

Il CCNL 11/04/2008 all'art. 8 comma 2, dispone un incremento, a carico dei bilanci degli enti e
con effetto dall'anno 2008, delle risorse decentrate stabili per un importo annuo lordo pari allo
0,60% del monte salari dell'anno 2005, con esclusione della quota relativa alla dirigenza, per gli
enti locali che abbiano rispettato il patto di stabilita interno, in coerenza con il quadro normativo
delineato dallart. 1 comma 557 della legge 296/2006, la cui spesa di personale rapportata alle
entrate correnti sia non superiore al 39%.

Verificato:

v" che I'Ente ha rispettato il patto di stabilita per I'anno 2007:

v che sulla base delle risultanze della relazione concernente il rendiconto dell'esercizio
2007, trasmesso alla Corte dei Conti — Sezione Regionale del’lEmilia Romagna in data
11.11.2008  prot. 15487, & stato, tra le altre, rispettato il vincolo sulla spesa di
personale di cui all'art.1, comma 557, della legge n. 27 dicembre 2008, n.296;

¥ che il rapporto tra spese di personale ed entrate correnti, effettuata con riferimento ai
dati del bilancio consuntivo dell'ente relativo all'anno 2007, approvato con delibera di
C.C. n. 36 del 24.06.2008 e successivamente rettificato con delibera di C.C. n. 42 del
12.08.2008, & pari al 27,95%.

Dato atto che sussistono i requisiti per incrementare le risorse stabili ai sensi dellart. 8 ¢. 2 del
CCNL 11/04/2008.

Inoltre la dichiazione congiunta n°® 4 del CCNL 09.05.2006 chiarisce che I'importo
dellincremento stipendiale riconosciuto a favore del personale collocato nelle singole posizioni di
sviluppo del sistema di classificazione per la misura pil elevata rispetto all'importo attribuito dai
CCNNLL al personale collocato nelle posizioni iniziali o di accesso dall'esterno deve essere
finanziato con le risorse nazionali dei CCNLL medesimi e quindi a carico del bilancio dell'Ente:

Questo incremento specifico, traducendosi in una rideterminazione dellimporto gia in
godimento a titolo di progressione economica, determina un corrispondente aumento del fondo per
le progressioni economiche orizzontali:

Alle risorse stabili quantificate ai sensi degli articoli sopra richiamati, in base alla normativa
vigente ed alle interpretazioni fornite in materia, devono essere decurtare le risorse destinate al
finanziamento delle seguenti voci:

- limporto del salario accessorio destinato al personale trasferito (personale ATA trasferito
negli organici dello stato dal 01/01/2000);

- la quota di salario accessorio in godimento al personale dipendente nell'anno precedente
al conferimento dell'incarico di Posizione Organizzativa, la cui retribuzione di posizione &
finanziata con risorse di bilancio. Tale quota & destinata al parziale finanziamento delle
retribuzione di posizione;

- delle risorse destinate alla corresponsione dell'indennita di qualifica alle ex VillAg.f. alia
data di applicazione del CCNL 31.03.1999, importo che dopo l'attribuzione alle ex Vilirg.f.
della posizione organizzativa deve essere destinata a parziale finanziamento a bilancio
della retribuzione di posizione;

- l'utilizzo delle risorse ai sensi dell'art. 7 ¢. 4 CCNL 31/3/99, finanziamento con risarse del
Fondo per la riclassificazione del personale dell'Area Vigilanza da 5° q.f. + integrazione a
6° q.f;



Le risorse Variabili aventi carattere di eventualita e di variabilita, di cui al comma 3 dell'art. 31
del CCNL 22.01.2004 vengono definite annualmente, ad integrazione delle risorse stabili, derivanti
dall'applicazione di una serie di discipline contrattuali puntualmente elencate nel detto comma e
sulla base di specifiche direttive da parte della Giunta Comunale.

L'art. 73 comma 2 del D.L. 112/08 convertito in Legge n. 133/08, sopprime la possibilita di
destinare alla produttivita le economie di spesa derivanti dalla trasformazione dell'orario di lavoro a
part-time di cui allart. 1 comma 59 della Legge n. 662/1996 che rappresentava fonte di
finanziamento delle risorse decentrate variabili secondo la disciplina dettata dall'art. 31, comma 3,
del CCNL 22.01.2004.

Con delibera di G.C. n. 114 del 28.05.2009, sono state impartite le seguenti direttive per
lincremento del Fondo delle Risorse Decentrate 2008 con le risorse variabili derivanti dalle
seguenti disposizioni:

- Ai sensi dellart. 15 comma 1 lett. k) del CCNL 1/4/99 - gli importi derivanti da specifiche
discipline normative quali i compensi Merloni ed | Compensi per l'incentivazione ICI, ed il
60% della quota versata all’Ente ai sensi del D.Lgs. 30/2007, risorse che al netto degli
oneri a carico del’Ente & destinate al personale dei Servizi Demografici per le nuove
funzioni dettate dalla normativa citata, imputati sul fondo 2008;

- Aisensidellart. 15 comma 2 del CCNL 1/4/99 - Incremento delle risorse decentrate,
sino ad un importo massimo corrispondente all' 1,2% su base annua del monte salari
dell'anno 1997, esclusa la dirigenza (Monte salari anno 1997: £. 1.382.104.580 par a €.
713.797,43) - Incremento per I'anno 2008 pari allo 0,80%;

- Al sensi dell'art. 8 comma 3 lett. a) del CCNL 11.04.2008, per gli enti locali che abbiano
rispettato il patto di stabilita interno, in coerenza con il quadro normativo delineato dall'art.
1 comma 557 della legge 296/2006, la cui spesa di personale rapportata alle entrate
correnti sia compresa tra il 25% ed il 32%, la possibilita di un incremento aggiuntivo delle
risorse decentrate di cui all'art. 31, comma 3 del CCNL del 22.01.2004, a decorrere dal
31.12.2007 e a valere per I'anno 2008, fino ad un massimo dello 0,3% del monte salari
dell'anno 2005, esclusa la quota relativa alla dirigenza;

Il Fondo delle risorse decentrate per I'anno 2008 costituito ed impegnato con determinazione
n. 1248 del 31.12.2008 e rideterminato con determina n. 950 del 24.08.2009, ai sensi della
normativa suindicata ed in base alle direttive dettate con delibera di Giunta Comunale n. 114 del
28.05.2009, ammonta a complessivi €. 146.971,30 di cui:

~€.119.820,10 risorse stabili aventi carattere di certezza, stabilitd e continuita (art. 31 c. 2
CCNL 22.01.2004);

- €. 27.151,20 risorse aventi carattere di eventualita o di variabilita derivanti dalle discipline
contratiuali vigenti e nel rispetto dei criteri e delle condizioni prescritte
dall'art. 31, comma 3 dello stesso CCNL, da determinarsi annualmente, cosi
composte:

=€ 35.710,38  0,80% del monte salari 1997, previsto dall'art. 15 ¢. 2
del CCNL 1/4/99;

e € 1842662 15 comma 1 lett. k) del CCNL 1/4/99 ;

« € 2.886,38 0,30% del monte salari 2005 ai sensi dell'art. 8 ¢.3
lett. a) del CCNL 11.04.2008 essendo rispettati tutti i
requisiti previsti per tale incremento;

= € 127,82 Economie sul Fondo delle Risorse Decentrate per

I'anno 2007 ai sensi dellart. 17 c5 del CCNL
01/04/19949,

Si da atto altresi che la costituzione di detto Fondo & stata effettuata nel rispetto della
normativa vigente in materia di contenimento della spesa di personale.



L'ipotesi di contratto collettivo decentrato integrativo anno 2008 & stata costruita nell'ambito
delle direttive impartite dalla Giunta Comunale con delibera n. 166 del 29.09.2009.

In particolare nell'ambito delle direttive formulate alla delegazione trattante di parte pubblica
dalla Giunta Comunale, la contrattazione decentrata integrativa & stata avviata nel rispetto delle
seguenti indicazioni:

- Raggiungimento degli obiettivi strategici dell'Amministrazione Comunale con cui intende, in
un'ottica di continuo miglioramento in termini di efficacia ed efficienza, e con I'impegno di
perseguire gli impegni assunti sia nel mantenimento dei servizi esistenti e del relativo livello
qualitativo, sia nelle prospettive di sviluppo e trasformazione del territorio, porre particolare
attenzione al miglioramento della struttura organizzativa e al sempre maggiore orientamento
da parte di ciascuno al raggiungimento degli obiettivi. In tale ottica il fondo deve incentivare il
miglioramento dei servizi, compensare I'effettivo disagio/rischio, remunerare le particolari
respansabilita nei limiti di specifica attribuzione e nel rispetto di quanto previsto in sede di
contrattazione collettiva nazionale;

- Specifiche priorita;

a) Destinare una quota minima delle risorse stabili per l'effettuazione di nuove
progressioni orizzontali per l'anno 2008, risorse per una quota massima di
€. 4.000,00;

b) Prevedere l'indennita per specifiche responsabilita di cui all'art. 17, comma 2 lett. f)
del CCNL 01.04.1999 e s.m.i. secondo le modalita ed i criteri che verranno definiti
in delegazione trattante;

c) Prevedere il riconoscimento delle indennita responsabilita per particolari categorie
di cui all'art. 17, comma 2 lett. i) del CCNL 01.04.1999, per gli ufficiali di anagrafe,
stato civile ed elettorale;

d) Prevedere il riconoscimento dellindennita specifica per il maneggio valori;

e) Compensare l'eventuale esercizio di attivitd svolte in condizioni particolarmente
disagiate da parte del personale delle categorie A, B e C avente diritto;

f) Prevedere un importo da ripartire a titolo di produttivitd individuale, superiore a
quella riconosciuta per I'anno 2007, da suddividere previa valutazione da parte dei
singoli Responsabili di Area/U.O. del personale loro assegnato;

g) Prevedere che una quota del fondo venga utilizzato per il raggiungimento di obiettivi
specifici ritenuti strategicamente rilevanti da attuarsi attraverso al realizzazione di
progetti finalizzati, finanziati mediante compensi incentivanti la produttivita senza
relativo incremento del Fondo ai sensi dell'ex art. 15 ¢.5 CCNL 01/04/1999. Per
I'anno 2008 vengono i seguenti obiettivi specifici, oltre a quelli gid approvati nel
corso dell'anno e realizzati attraverso i Progetti Manifestazione, il Progetto Fiere ed
il Progetto Pubbliche Affissioni:

- Assicurare l'attivazione del Servizio di Protezione Civile, anche al fuori del
normale orario di lavoro, in particolare nei casi di allerta del servizio da parte
della prefettura e per le esigenze connesse alle problematiche connesse ad
eventuali emergenze atmosferiche ed assicurare personale qualificato quale
assistenza antincendio in occasione di pubblici spettacoli;

- Realizzazione di una giuda contenente informazioni destinata ai cittadini
stranieri @ comunitari;

h) Prevedere specifici criteri per I'erogazione al personale dipendente dei servizi
demografici degli incentivi previsti al D.Lgs. 30/2007 per le funzioni assegnate ai
Comuni in base a detta normativa;

Lintesa raggiunta sullipotesi di contratto collettivo decentrato integrativo anno 2008, nel
rispetto delle direttive impartite dalla Giunta Comunale, prevede la seguente destinazione delle
risorse del Fondo delle Risorse Decentrate anno 2008 :



Le RISORSE STABILI di €. 119.820,10 sono destinate al finanziamento:

Fondo per la corresponsione degli incrementi retributivi connessi alle

progressioni orizzontali attribuite al personale dipendente al 31.12.2007 - €, 5889585
Risorse vincolate che vengono sottratte alla contrattazione,
| Fondo Indennita di Comparto per 'anno 2008 - Istituita dall'art. 33 CCNL €. 20.4458.80

22.01.2004 — Risorse vincolate che vengono soltratie alla conlrattazione

Muove risorse destinate al Fondo per le progressioni orizzontali per
effettuare e progressioni economiche orizzontali anno 2008 -Viene stabilito
un numero di progressioni economiche di cui viene quantificata la spesa
massima possibile (per ogni categoria viene preso come base il costo del € 3.670,00
passaggio per progressione economica che prevede la spesa pil alta), in
quanto la spesa effettiva potrd essere guantificata solo al momento della
attribuzione delle progressioni.

Indennita di turno € 464173
Servizio Festivo - Art. 24 CCNL 14.09.2000 € 12,79
Indennita di Rischio — Art. 17 c.2 lett. D) CCNL 1/4/99 € 1.440,00
Indennitad per maneggio valori - Art, 17 ¢.2 lett. D) CCNL 1/4/99 €. 465,00
Indennita di Disagio — Art. 17 ¢.2 lett. E) CCML 1/4/99 €. 550,00

Indennita Art, 17 ¢. 2 left. F) CCNL 1/4/99 — Indennita per specifiche
Responsabilita - €. 6.900,00

Indennita art. 17 c.2 lett. 1) CCNL 01/04/99 — Ind. Responsabilita di

particolari categorie &
Produttivita su valutazione €. 18.369,51
RISORSE STABILI DESTINATE €.115.744,68

Le risorse stabili residue, non destinate, di €. 4.075,42, sommate alle risorse varia RISORSE

VARIABILI di €. 27.151,20 ammontano a complessivi €. 31.226,62 e vengono destinate al
finanziamento dei seguenti istituti:

Progetto Manifestazioni €. 6.000,00
Frogetto Pubbliche Affissioni €. 4.500,00
Progetii di produttivita: | F'regetto Fiere €. 950,00 €. 12.800,00

Frogetto per la realizzazione di una

guida x cittadini stranier €.1.000,00
Progetto per la Protezione Civile €. 350,00
Compensi Finanziati Progettazione Interna € 1712271
dalle risorse di cullall'art. Incentivazione I1CI €  B0OBEBS
15 c. 1 lett. K) — Risorse . — — € 18,426 62
derivanti da specifiche Com‘pgnm destlnatl_ ai dlper!dentl dei
disposizioni di legge Servizi Demografici ai sensi € 697,26

dellaD.Lgs. 30/2007

RISORSE VARIABILI + RISORSE STABILI RESIDUE DESTINATE €. 31.226,62

TOTALE RISORSE DESTINATE €.146.971,30




