COMUNE DI OSTELLATO

(PROVINCIA DI FERRARA)
P.zza Repubblica, 1 — cap.44020 Ostellato (FE) Tel.0533/683927 Fax 0533/681056

Prot.n.: 12178 Ostellato, li 14.09.2011

Al REVISORE DEI CONTI
Rag. SUATTI ALESSANDRA
Via Pablo Picasso, 5/A - Rovereto
44020 Ostellato (FE)

OGGETTO: RELAZIONE ILLUSTRATIVA TECNICO-FINANZIARIA SULL'IPOTESI DI
CONTRATTO COLLETTIVO DECENTRATO INTEGRATIVO ANNO 2010 SIGLATA IL
13.09.2011.

Ai sensi dell'art. 5, comma 3, del CCNL comparto EE.LL. del 01/04/1999, cosi come modificato
dall'art. 4 del CCNL 22/01/2004, il Responsabile dellU.O. Ragioneria — Bilancio e Personale
trasmette la seguente relazione tecnico - finanziaria sull'lpotesi di Contratto Collettivo Decentrato
Integrativo anno 2010 siglato il 13/09/2011.

| contenuti della presente relazione tecnico-finanziaria tendono a favorire sia la valutazione di
merito sulle scelte negoziali da parte della amministrazione comunale, sia la certificazione della
compatibilita dei costi della contrattazione decentrata integrativa con i vincoli di Bilancio e dei
relativi oneri ai sensi degli artt. 40 e 40 bis del D.Lgs. 165/01, cosi come modificati dal D.Lgs.
150/2009, da parte del Revisore dei Conti.

1. RISORSE DESTINATE ALLA CONTRATTAZIONE DECENTRATE

Le risorse finanziarie destinate alla incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse
umane e della produttivita (risorse decentrate) sono state determinate per 'anno 2010, secondo le
modalita definite dagli articoli 31 e 32 del CCNL 22.1.2004, dall'art. 4 del CCNL del 9/5/2006,
dallart. 8 del CCNL 11/04/2008, ed in base agli indirizzi dettati con delibera di G.C. n. 208 del
14.12.2010 per la costituzione della parte variabile del Fondo stesso.

La disciplina delle risorse destinate alla produttivita ed allo sviluppo professionale del
personale di cui allart 31 sono ora individuate come “Risorse Decentrate” suddivise in due
tipologie:

- Risorse Stabili aventi carattere di stabilita, certezza e continuita;
- Risorse Variabili aventi carattere di eventualita e di variabilita;

Ai sensi del comma 2 dell'art. 31 del CCNL 22.01.2004 le risorse aventi carattere di certezza,
stabilita e continuita determinate nell'anno 2003 secondo la previgente disciplina contrattuale sono
definite in un unico importo che resta confermato, con le medesime caratteristiche, anche per gli
anni successivi.

L'art. 32, comma 1 del CCNL 22/1/2004 dispone un incremento, a carico dei bilanci degli enti
e con effetto dall'anno 2003, delle risorse decentrate stabili per un importo annuo lordo pari allo
0,62% del monte salari dell'anno 2001, con esclusione della quota relativa alla dirigenza.

Sempre con decorrenza dallanno 2003, ai sensi dell'art. 32 comma 3 del CCNL 22/1/2004 le
risorse stabili subiscono un ulteriore corrispondente allo 0,50% del monte salari riferito all'anno
2001, esclusa la quota della dirigenza, in quanto Comune di Ostellato rispetta i seguenti requisiti:




—» la cui spesa del personale risulta inferiore al 39% delle entrate correnti ('anno preso a
riferimento per la verifica dei parametri di bilancio & il 2001) ;

_» Ente non in situazione di dissesto o strutturaimente deficitario, per i quali non sia
intervenuta ai sensi di legge I'approvazione del bilancio stabilmente riequilibrato.

Il CCNL 9/5/2006 dispone un incremento, a carico dei bilanci degli enti e con effetto dall'anno
2006, delle risorse decentrate stabili per un importo annuo lordo pari allo 0,50% del monte salari
dell'anno 2003, con esclusione della quota relativa alla dirigenza (art. 4, comma 1).

Il CCNL 11/04/2008 all'art. 8 comma 2, dispone un incremento, a carico dei bilanci degli entie
con effetto dallanno 2008, delle risorse decentrate stabili per un importo annuo lordo pari allo
0,60% del monte salari dell'anno 2005, con esclusione della quota relativa alla dirigenza, per gli
enti locali che abbiano rispettato il patto di stabilita interno, in coerenza con il quadro normativo
delineato dall'art. 1 comma 557 della legge 296/2006, la cui spesa di personale rapportata alle
entrate correnti sia non superiore al 39%.

Evidenziato che per lincremento suindicato & stata verificata la sussistenza dei requisiti
prescritti di seguito elencati:

v che 'Ente ha rispettato il patto di stabilita per 'anno 2007;

v che sulla base delle risultanze della relazione concernente il rendiconto dell'esercizio
2007, trasmesso alla Corte dei Conti — Sezione Regionale dell'Emilia Romagna in data
11.11.2008 prot. 15487, & stato, tra le altre, rispettato il vincolo sulla spesa di
personale di cui all'art.1, comma 557, della legge n. 27 dicembre 2006, n.296,

v che il rapporto tra spese di personale ed entrate correnti, effettuata con riferimento ai
dati del bilancio consuntivo dellente relativo all'anno 2007, approvato con delibera di
C.C. n. 36 del 24.06.2008 e successivamente rettificato con delibera di C.C. n. 42 del
12.08.2008, & pari al 27,95%.

Inoltre la dichiarazione congiunta n® 4 del CCNL 09.05.2006 chiarisce che [limporto
dell'incremento stipendiale riconosciuto a favore del personale collocato nelle singole posizioni di
sviluppo del sistema di classificazione per la misura pit elevata rispetto all'importo attribuito dai

CCNNLL al personale collocato nelle posizioni iniziali o di accesso dall'esterno deve essere
finanziato con le risorse nazionali dei CCNLL medesimi e quindi a carico del bilancio dell'Ente;

Questo incremento specifico, traducendosi in una rideterminazione dellimporto gia in
godimento a titolo di progressione economica, determina un corrispondente aumento del fondo per
le progressioni economiche orizzontali;

Alle risorse stabili quantificate ai sensi degli articoli sopra richiamati, in base alla normativa
vigente ed alle interpretazioni fornite in materia, devono essere decurtare le risorse destinate al
finanziamento delle seguenti voci:

- limporto del salario accessorio destinato al personale trasferito (personale ATA trasferito
negli organici dello stato dal 01/01/2000);

- la quota di salario accessorio in godimento al personale dipendente nell'anno precedente
al conferimento dell'incarico di Posizione Organizzativa, la cui retribuzione di posizione &
finanziata con risorse di bilancio. Tale quota & destinata al parziale finanziamento delle
retribuzioni di posizione,

- delle risorse destinate alla corresponsione dellindennita di qualifica alle ex VIli*gf. alla
data di applicazione del CCNL 31.03.1999, importo che dopo l'attribuzione alle ex VIII*g .
della posizione organizzativa deve essere destinata a parziale finanziamento a hilancio
della retribuzione di posizione;

- |'utilizzo delle risorse ai sensi dell'art. 7 ¢. 4 CCNL 31/3/99, finanziamento con risorse del

Fondo per la riclassificazione del personale dellArea Vigilanza da 5° q.f. + integrazione a
6° q.f;

Le risorse Variabili aventi carattere di eventualita e di variabilita, di cui al comma 3 dell'art. 31
del CCNL 22.01.2004 vengono definite annualmente, ad integrazione delle risorse stabili, derivanti



dall'applicazione di una serie di discipline contrattuali puntualmente elencate nel detto comma e
sulla base di specifiche direttive da parte della Giunta Comunale.

L'art. 73 comma 2 del D.L. 112/08 convertito in Legge n. 133/08, sopprime la possibilita di
destinare alla produttivita le economie di spesa derivanti dalla trasformazione dell'orario di lavoro a
part-time di cui allart. 1 comma 59 della Legge n. 662/1996 che rappresentava fonte di
finanziamento delle risorse decentrate variabili secondo la disciplina dettata dall’art. 31, comma 3,
del CCNL 22.01.2004.

Con delibera di G.C. n. 208 del 14.12.2010, sono state impartite le seguenti direttive per
I'incremento del Fondo delle Risorse Decentrate 2010 con le risorse variabili derivanti dalle
seguenti disposizioni:

- Ai sensi dell'art. 15 comma 1 lett. k) del CCNL 1/4/99 - gli importi derivanti da specifiche
discipline normative quali i compensi Merloni, ed una quota pari all'1% della maggiore
imposta comunale sugli immobili effettivamente introitata a seguito dell'attivitd di
accertamento svolta dall'ufficio quale compenso di incentivazione per il recupero
dell'evasione ICl per I'anno 2010;

- Aisensi dell'art. 17 comma 5 del CCNL 01/04/1999 le risorse non attribuite o non utilizzate
nellanno precedente che costituiscono economie che vanno ad incrementare le risorse
variabili dell'anno successivo.

Il Fondo delle Risorse Decentrate per l'anno 2010, costituito con determinazioni n. 47 del
07.01.2010 per la parte stabile e n. 1414 del 23.12.2010 per la parte variabile, quantificato in base
alla normativa e nelle modalita suindicate, ammonta a complessivi €. 130.041,00, cosi suddivisi:

—€,120.732,44 risorse stabili aventi carattere di certezza, stabilitd e continuita (art. 31 c. 2
CCNL 22.01.2004)

- €. 9.308,56 risorse aventi carattere di eventualita o di variabilita, derivanti dalle discipline
contrattuali vigenti e nel rispetto dei criteri e delle condizioni prescritte
dall'art. 31, comma 3 dello stesso CCNL, da determinarsi annualmente, cosi
composte:

e € 430272 15comma 1 lett. k) del CCNL 1/4/99 ;
e € 500584 Economie sul Fondo delle Risorse Decentrate per

'anno 2009 ai sensi dellart. 17 ¢.5 del CCNL
01/04/1999.

Si specifica che le risorse destinate ai compensi che specifiche disposizioni di legge
finalizzano all'incentivazione della progettazione e della pianificazione interna, Fondo per
I'incentivo art. 92 c. 6 del D.Lgs. 163/06, e per il recupero dell'evasione IC| sono state stanziate in
via previsionale sulla base delle comunicazioni dei responsabili competenti e che qualora
venissero quantificati definitivamente in misura inferiore rispetto a quanto previsto in sede di

costituzione del Fondo delle Risorse Decentrate, |le risorse rimanenti rientreranno a far parte delle
disponibilita di bilancio.

Al fine della certificazione delle modalita di copertura degli oneri della contrattazione decentrata
si da atto che le risorse destinate al finanziamento del Fondo delle Risorse Decentrate per I'anno
2010 di € 130.041,00 trovano allocazione negli idonei stanziamenti del bilancio del Comune di
Ostellato come di seguito indicato.

Le risorse destinate al finanziamento del Fondo delle Risorse Decentrate per I'anno 2010 di
€. 130.041,00, trovano allocazione nel bilancio dellanno 2010 alla Funzione 01- Servizio 08
Intervento 01 del Capitolo 2158 “Fondo Miglioramento ed efficienza dei Servizi"; come segue:
- per£€. 125.035,16 — gestione competenza;
- per€ 5.005,84 - gestione residui 2009,

Si da atto altresi che la costituzione di detto Fondo & stata effettuata nel rispetto della
normativa vigente in materia di contenimento della spesa di personale.



2. DESTINAZIONE DELLE RISORSE
L'ipotesi di contratto collettivo decentrato integrativo anno 2010 siglato il 13.09.2011 & stata
costruita nell'ambito delle direttive impartite dalla Giunta Comunale con le seguenti deliberazioni:
- n. 107 del 30.06.2011;

L'intesa raggiunta il 13.09.2011 sull'ipotesi di contratto collettivo decentrato integrativo anno
2010, nel rispetto delle direttive impartite dalla Giunta Comunale, prevede la seguente
destinazione delle risorse del Fondo delle Risorse Decentrate anno 2010 :

DESTINAZIONE IMPORTO
Fondo per la corresponsione degli incrementi retributivi connessi alle
progressioni orizzontali attribuite al personale dipendente al 31.12.2009 - €. 67.365,61
Risorse vincolate che vengono sottratte alla contrattazione.
Fondo Indennita di Comparto per I'anno 2010 - Istituita dall'art. 33 CCNL € 17.117.64
22.01.2004 - Risorse vincolate che vengono sottratte alla contrattazione o
% Indennita di turno € 624352
=L
Ia Servizio Festivo - Art. 24 CCNL 14.09.2000 € 676,06
w
E Indennita di Rischio — Art. 17 ¢.2 lett. D) CCNL 1/4/99 €. 1.440,00
o
E Indennita per maneggio valori - Art. 17 c.2 lett. D) CCNL 1/4/99 € 465,00
Indennita di Disagio — Art. 17 ¢.2 lett. E) CCNL 1/4/99 € 550,00
Indennita Art. 17 c. 2 lett. F) CCNL 1/4/99 — Indennita per specifiche
Responsabilita - €. 6.200.00
Indennita art. 17 c.2 lett. ) CCNL 01/04/99 — Ind. Responsabilita di particolari € 400.00
categorie ' '
_ Produttivita in base alla valutazione del rendimento della prestazione individuale €. 17.660,45
+ 3
J@g Manifestazioni/Adeguamento  Modulista/
AL Trasf,Uff Presiduio-U.O, Polizia Municipale | & 4000:00
= o T e : Nila —
0> .§ Manifestazioni e Protezione Civile — Area | . 1.500,00
ww s o ‘ Uso e Assetto del Territorio
© @ £ §| Obiettivi Strategici [ Sistema INAVSAIA - Invio Dati - U.O. | ¢ ggggo| & 092000
ag oe Servizi Demografici : !
T - Censimento delle risorse e degli elementi
esposti a rischio — Area Uso e Assetto del | €. 500,00
Territorio
g= C_ompe'nsi
y 8 | Finanziati dalle Progettazione Interna €. 3.395,69
&, = % qlgorsi.e ::ilt;:u}l( ;all art.
=29 c. 1lett. K) =
g 3 + | Risorse _darivanti € 4.30272
o & ¢ | 98 3peciiche Incentivazione ICI € 907,03
g w» | disposizioni di
* | legge
TOTALE RISORSE DESTINATE | €.130.041,00




Gli effetti attesi dalla sottoscrizione dell'ipotesi di CCDI 2010 siglato il 13.09.2011 rispondono ai

seguenti obiettivi:

il raggiungimento degli obiettivi strategici dellAmministrazione Comunale con cui intende, in
un'ottica di continuo miglioramento in termini di efficacia ed efficienza, e con I'impegno di
perseguire gli impegni assunti sia nel mantenimento dei servizi esistenti e del relativo livello
qualitativo, sia nelle prospettive di sviluppo e trasformazione del territorio, porre particolare
attenzione al miglioramento della struttura organizzativa e al sempre maggiore orientamento
da parte di ciascuno al raggiungimento degli obiettivi. In tale ottica la destinazione del fondo
delle risorse decentrate tende ad incentivare il miglioramento dei servizi, compensare
I'effettivo disagio/rischio, remunerare le particolari responsabilita nei limiti di specifica
attribuzione e nel rispetto di quanto previsto in sede di contrattazione collettiva nazionale;,
la non effettuazione di nuove progressioni orizzontali per I'anno 2010;
incentivare le performance del personale dipendente attraverso la destinazione di una quota,
consistente, pari al 71,85%, delle risorse decentrate per la produttivitd, da erogare sulla
base della valutazione effettuate dai singoli Responsabili di Area/U.O. sul rendimento della
prestazione individuale al personale loro assegnato;
incentivare le performance del personale dipendente attraverso un premio riservato ai
dipendenti coinvolti nel raggiungimento degli obiettivi di rilievo strategico per I'Ente,
individuati per I'anno 2010 dalla Giunta Comunale, sulla base delle proposte espresse dai
Responsabili di Area/Unita Operativa, con |'adozione del piano degli obiettivi del Direttore
Generale, deliberazione n. 141 del 29.07.2010, comportanti un effettivo incremento delle
prestazioni lavorative del personale in servizio ed un corrispondente miglioramento dei
servizi forniti ai cittadini sia in termini qualitativi che quantitativi. 1l raggiungimento degli
obiettivi di rilievo strategico sono accertati dai Responsabili di Area/U.O., i quali
provvederanno ad individuare la misura del coinvolgimento nonché i parametri di riferimento
per la determinazione del compenso spettante ai singoli, sulla base del risultato
effettivamente conseguito e dell'impegno individuale profuso, in base alla quota destinata al
conseguimento dell'obiettivo di rilievo strategico.
Agli obiettivi di rilievo strategico sono state destinate una quota pari al 28,15% delle risorse
decentrate per |la produttivita.
Gli obiettivi di rilievo strategico per I'Ente per I'anno 2011 sono i seguenti:

=  U.O. Polizia Municipale:

a) Sicurezza e ordine pubblico in occasione delle manifestazioni sul territorio
comunale: I'obiettivo ha come finalitd quella di assicurare e garantire la
sicurezza dei cittadini e del territorio nonché il rispetto dell'ordine pubblico, in
occasione delle manifestazioni sportive, culturali e ricreative che storicamente
vengono organizzate sul territorio comunale. Inoltre, la presenza degli
operatori della Polizia Municipale nel’ambito delle diverse manifestazioni,
garantisce I'applicazione e l'osservanza delle norme che regolano il loro
svolgimento anche in riferimento all'assegnazione dei posteggi ed alla
rilevazione delle presenze/assenze degli ambulanti, oltre che a vigilare sul
rispetto delle ordinanze di chiusura al traffico.

b) Adeguamento della modulistica in uso al servizio di polizia Municipale in
conseguenza dell'associazione del servizio: I'obiettivo ha come finalita quello
di predisporre tutta la modulistica in uso ai diversi servizi di Polizia Municipale
associati, nel rispetto del nuovo logo di denominazione del Corpo
Intercomunale, onde fornire agli operatori un efficiente ed uniforme sistema di
lavoro durante le fasi operative esterne.

c) Trasferimento degli uffici e nuova organizzazione del Presidio o Sub-
Comando: l'obiettivo ha come finalita quella di trasferire gli uffici dall'attuale
collocazione ai nuovi locali ristrutturati di via Roma 4 ed individuati quale sede
del Presidio o Sub-Comando formato dai comuni di Ostellato, Migliaro, Massa
Fiscaglia e Migliarino.

= U.O. Servizi Demografici:

a) Sistema INA/SAIA : invio dichiarazioni anagrafiche e di stato civile attraverso il

SAIA all'INA = indice nazionale delle anagrafi.




Area Uso e Assetto del Territorio:

a)

b)

Assistenza allo svolgimento di sagre e manifestazioni pubbliche e attivazione
servizio di protezione civile in caso di allerta meteo: I'obiettivo ha come finalita
I'assicurare un'ottimale assistenza ai cittadini in occasione di manifestazioni
pubbliche o in circostanze di emergenza atmosferica cosi da poter garantire
da un lato le necessarie condizioni di protezione e di sicurezza dei singoli
cittadini, dall'altro una maggiore soddisfazione nella fruizione di spettacoli
collettivi.

Programmi provinciali di prevenzione e protezione dei rischi di protezione
civile e piani di emergenza — Raccolta dati per il censimento delle risorse e
degli elementi esposti a rischio: I'obiettivo ha come finalita |a ricognizione delle
strutture comunali a gestione diretta, delle risorse umane e dei mezzi in
ambito comunale da segnalare al Servizio di Protezione Civile della Provincia
di Ferrara per la raccolta dei dati ai fini della predisposizione dei Piani
Provinciali delle Risorse e degli elementi esposti a rischi in caso di
emergenza.
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