
Unione dei Comuni
Valli e Delizie

Argenta – Ostellato – Portomaggiore
Provincia di Ferrara

Determinazione

n. 288

del 16/06/2022

Settore/Servizio: Settore Finanze/Servizio Tributi

Oggetto: CIG Z5836D4B57 - Affidamento all'Avv. Angelo Osnato del Foro di Ferrara del servizio 
legale da svolgere nell’ambito dei giudizi di Appello avverso le Sentenze della CTP di Ferrara n. 
28/2022 e n. 47/2022 e dei giudizi dinnanzi la CTP di Ferrara per resistere ai ricorsi ex articolo 
17-bis del D.Lgs. 546/1992 in materia di IMU relativi ad avvisi di accertamento riguardanti 
immobili siti nel Comune di Ostellato – Impegno di spesa



IL DIRIGENTE

Premesso che:
-  in  data  18/05/2021 al  n.  00014316  e  al  n.  00014317  venivano acquisiti al  protocollo 
dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie ricorsi ex articolo 17-bis del D.Lgs. 546/1992 avverso 
Avvisi di accertamento IMU annualità 2015 n° 256 del 08/03/2021 e n. 377 del 15/03/2021 del 
Comune di Ostellato presentati dalle Società destinatarie degli avvisi stessi;
- la  Commissione  Tributaria  Provinciale  di  Ferrara  si  esprimeva  nel  merito  depositando  le 
Sentenze  n.  28/2022  e  n.  47/2022 rispettivamente  in  data  07/03/2022  e  06/04/2022 
accogliendo le richieste delle Società ricorrenti;

Premesso, altresì, che in data 31/01/2022 al n. 0002591 e al n. 0002594 venivano acquisiti al 
protocollo dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie  analoghi  ricorsi ex articolo 17-bis del D.Lgs. 
546/1992 avverso Avvisi di accertamento IMU annualità 2016 n° 577 del 25/10/2021 e n. 692 
del  03/11/2021  del  Comune  di  Ostellato presentati dalle Società  destinatarie degli  avvisi 
stessi;

Evidenziato che:
- ai sensi dell’art. 327 c.p.c., entro 6 mesi dalla data del deposito della Sentenza di primo 
grado,  in  caso  di  mancata  notifica  della  sentenza  ad  opera  della  controparte, è  possibile 
proporre appello in Commissione Tributaria Regionale;
- ai sensi dell’articolo 23 del D.Lgs. 546/1992: “1. L'ente impositore, l'agente della riscossione 
ed i soggetti iscritti all'albo di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 
446 nei cui  confronti  e'  stato proposto il  ricorso si  costituiscono in giudizio entro sessanta 
giorni dal giorno in cui il ricorso e' stato notificato …”;
- nell’ipotesi di cui all’articolo 17-bis del D.Lgs. 546/1992 il ricorso non e' procedibile fino alla 
scadenza  del  termine  di  novanta  giorni  dalla  data  di  notifica,  entro  il  quale  deve  essere 
conclusa la procedura  di mediazione e che, pertanto, i sessanta giorni per la costituzione in 
giudizio da parte dell’Ente,  per resistere ai  ricorsi  notificati  in data 31/01/2022, scadono il 
30/06/2022;

Richiamata la  convenzione per  il  conferimento  all’Unione  della  funzione  relativa  ai  tributi 
locali, con particolare riferimento:
- art. 2, comma 1:  “Le funzioni conferite sono quelle afferenti la gestione dei tributi locali,  
attualmente previsti dalla legge e le attività correlate, nonché gli eventuali nuovi tributi che 
fossero  in  futuro  istituiti  ed  inoltre  del  canone  unico  patrimoniale  istituto  con  Legge  n. 
160/2019,  che  ha  assorbito  l’imposta  comunale  sulla  pubblicità,  i  diritti  sulle  pubbliche 
affissioni ed il canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche. Sono escluse dal conferimento 
la soggettività attiva d’imposta, la potestà regolamentare dei suddetti tributi e canoni ed il  
rilascio  dei  provvedimenti  di  autorizzazione/concessione,  che  rimangono in  capo  ai  singoli  
Comuni,  fermo  restando  l’impegno  a  garantire  la  massima  armonizzazione  possibile  dei 
regolamenti  in  materia. Restano  in  capo  alle  Giunte  dei  singoli  comuni  conferenti,  la 
legittimazione  processuale  attiva  e  passiva,  il  potere  di  promuovere  l’azione  giudiziale,  di  
resistere in giudizio, di conciliare e transigere le liti in materia tributaria e di canone unico. Le  
Giunte dei comuni si avvalgono del supporto tecnico-giuridico e dei poteri gestionali in materia,  
del  personale  impiegato nella  funzione con particolare  riferimento al  funzionario  designato 
quale responsabile del  tributo e del  responsabile dell’entrata patrimoniale avente natura di 
canone patrimoniale.”;
- art. 4 comma 6: “Gli Organi dell’Unione adottano tutti gli atti inerenti la funzione conferita,  
nel  rispetto  dei  criteri  generali  stabiliti  negli  atti  istitutivi  dell’Unione,  ad  esclusione  dei 
regolamenti  in  materia  di  tributi  locali  e  di  canone  unico  patrimoniale,  degli  atti  di  
determinazione/modifica  delle  aliquote  tributarie,  delle  tariffe  del  canone  e  degli  atti  di  
approvazione dei piani economico-finanziari propedeutici alla determinazione delle aliquote e 
tariffe medesime, qualora previsti dalla normativa vigente. Restano in capo ai singoli comuni i  
procedimenti in corso al momento del conferimento della funzione, relativi al contenzioso in 
materia tributaria,  di  imposta sulla pubblicità e diritti  sulle pubbliche affissioni  e di canone 



unico di occupazione di spazi  ed aree pubbliche, per la disciplina dei  quali  si  fa rinvio alla 
regola contenuta nell’art. 2, comma 1”;

Evidenziato che  quando  si  ricorra  a  tali  modalità  gestionali,  il  parere  di  regolarità 
contabile/Visto attestante la copertura finanziaria necessario, rispettivamente, sulle proposte di 
deliberazione e sulle determinazioni, sono di competenza dei Responsabili/Dirigenti dei Servizi 
Finanziari dei singoli Comuni;

Dato  atto che con  Delibera  di  Giunta  Comunale  n.  55 del  09/06/2022 dichiarata 
immediatamente eseguibile è stato deciso in particolare quanto segue:
- di autorizzare il Sindaco del Comune di Ostellato a costituirsi in giudizio per proporre appello 
avverso le Sentenze della CTP di Ferrara n. 28/2022 e n. 47/2022 depositate rispettivamente 
in data 07/03/2022 e 06/04/2022; 
- di  autorizzare il  Sindaco del  Comune di  Ostellato a costituirsi  in giudizio per resistere ai 
ricorsi ex articolo 17-bis del D.Lgs. 546/1992 avverso Avvisi di accertamento IMU  annualità 
2016 n° 577 del 25/10/2021 e n. 692 del 03/11/2021 del Comune di Ostellato notificati in data 
31/01/2022 e acquisiti al protocollo dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie al n. 0002591 e al n. 
0002594;
- di delegare all’Unione Valli e Delizie nella persona della Dott.ssa Patrizia Travasoni, Dirigente 
del Settore  Finanze dell'Unione dei Comuni Valli e Delizie il compito di esperire la procedura 
tesa  ad  individuare   un  legale  patrocinatore,  pienamente  qualificato  in  materia,  per  la 
rappresentanza di entrambi gli Enti, al fine di conseguire contenimento della spesa e uniformità 
di strategia difensiva;
- di dare atto che le spese legali per la difesa in giudizio,  relative ai presenti procedimenti 
giurisdizionali, debbano esser poste a carico dei due Enti in quota parte in base al ruolo dagli 
stessi ricoperto nell’ambito dei procedimenti;
- di  disporre che l’affidamento dell’incarico al  legale che sarà individuato dal  Dirigente del 
Settore  Finanze dell'Unione dei  Comuni Valli  e Delizie come idoneo alla rappresentanza del 
Comune di  Ostellato oltre  che dell’Unione  dei  Comuni  Valli  e  Delizie,  sia  successivamente 
formalizzato dal Comune di  Ostellato con apposito atto adottato dal  Responsabile del Settore 
Finanze;
- di  dare  atto  che  il  Sindaco del  Comune di  Ostellato eleggerà  domicilio  presso lo  studio 
dell’avvocato affidatario dell’incarico di tutela dell’Ente nel giudizio sopra citato conferendogli il 
più ampio mandato di difesa, con facoltà di conciliare e transigere, sottoscrivendo la delega 
che lo studio legale andrà a predisporre nell’interesse dell’Ente;
- di stabilire che la scelta di esercitare il potere di conciliare e transigere la lite di che trattasi 
sia concordata con il Comune di Ostellato, titolare della soggettività attiva d’imposta, oltre che 
Ente sul quale graverebbero gli esiti della decisione in termini finanziari;

RICHIAMATA la Delibera di Giunta Unione  dei Comuni Valli e Delizie n.  40 del  14/06/2022 
dichiarata immediatamente eseguibile con la quale si è disposto di dare mandato alla Dott.ssa 
Patrizia  Travasoni,  Dirigente  del  Settore  Finanze dell'Unione  dei  Comuni  Valli  e  Delizie,  di 
esperire la procedura  tesa ad individuare   un legale patrocinatore, pienamente qualificato in 
materia al fine di conseguire contenimento della spesa e uniformità di strategia difensiva e che 
l’affidamento  dell’incarico  al  legale  che  sarà  individuato  dal  Dirigente  del  Settore  Finanze 
dell'Unione dei Comuni Valli e Delizie, come idoneo alla rappresentanza  dell’Unione dei Comuni 
Valli e Delizie oltre che del Comune di Ostellato, sia successivamente formalizzato dall’Unione 
con apposito atto adottato dal medesimo Dirigente; 

VISTA la  Determinazione del  Dirigente del  Settore  Finanze dell’Unione dei  Comuni  Valli  e 
Delizie n. 285 del 15/06/2022 con cui si dispone:
-  di affidare all’Avv. Angelo Osnato (C.F. SNTNGL55L30A944I, P.Iva 00673590386), con studio 
in  Via Cortevecchia,  45,  44121  -  Ferrara Tel  0532/212119,  Fax  0532/212118,  mail: 
avv.osnato@gmail.com, PEC: angelo.osnato@ordineavvocatiferrara.eu, il servizio legale teso 
alla costituzione in giudizio dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie nei procedimenti di Appello 
avverso le Sentenze della CTP di Ferrara n. 28/2022 e n. 47/2022 e dei giudizi dinnanzi la CTP 
di  Ferrara  per resistere ai ricorsi ex articolo 17-bis del D.Lgs. 546/1992 in materia di IMU 
relativi ad avvisi di accertamento riguardanti immobili siti nel Comune di Ostellato;



- che il preventivo presentato dall’Avv. Angelo Osnato in relazione alla costituzione in giudizio 
da parte dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie e del Comune di Ostellato per proporre Appello 
avverso le Sentenze della CTP di Ferrara n. 28/2022 e n. 47/2022 risulta del seguente tenore 
letterale:
€ 1.400,00  per onorari;
€ 56,00       per c.p.a. 4%;
€ 320,32     per i.v.a. 22%;
€ 120,00     per contributo unificato;
Per un importo pari ad € 1.896,32 ed un importo totale pari ad € 3.792,64 per l’assistenza in 
giudizio dei due procedimenti di appello;
- che il preventivo presentato dall’Avv. Angelo Osnato in relazione alla costituzione in giudizio 
da parte dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie e del Comune di Ostellato per resistere ai ricorsi 
ex articolo 17-bis del D.Lgs. 546/1992 in materia di IMU relativi ad avvisi di accertamento 
riguardanti immobili siti nel Comune di Ostellato risulta del seguente tenore letterale:
€ 1.400,00  per onorari;
€ 56,00       per c.p.a. 4%;
€ 320,32     per i.v.a. 22%;
Per un importo pari ad € 1.776,32 ed un importo totale pari ad € 3.552,64 per l’assistenza in 
giudizio dei due procedimenti di primo grado;
- di poter suddividere l’importo complessivo del preventivo presentato dall’Avv. Angelo Osnato 
in  parti  uguali,  visto  il  medesimo  status  degli  Enti  all’interno  dei  singoli  procedimenti, 
comportando così una spesa a carico degli Enti della seguente entità:
- Per l’Unione dei Comuni Valli  Delizie, € 3.672,64;
- Per il Comune di Ostellato, € 3.672,64;

RITENUTO di  provvedere,  ai  sensi  della  citata  Delibera  di  Giunta  Comunale  n.  55 del 
09/06/2022, all’affidamento del servizio legale al professionista così come individuato ai sensi 
della  Determinazione del Dirigente del Settore Finanze dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie n. 
285 del 15/06/2022 e all’assunzione del relativo impegno di spesa, per la quota di competenza 
dell’Ente, per far fronte alle spese ed onorario del professionista in coerenza con il preventivo 
assunto al protocollo dell’Unione;

DATO ATTO che è stato acquisito sulla piattaforma ANAC per il presente affidamento il codice 
CIG  Z5836D4B57 per l’importo imponibile per la difesa del  solo Comune di  Ostellato di  € 
2.912,00 (comprensivo del compenso e della cassa avvocati al 4%);

Dato atto che la posizione contributiva dell’Avv. Angelo Osnato risulta regolare come da Durc 
On Line Prot. INAIL_33422199  del 13/06/2022 con scadenza validità 11/10/2022;

Viste:
-  la  Deliberazione di  Consiglio  Comunale n.  3  del  27/01/2022,  dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente per oggetto "Artt. 151 e 170 del D.lgs 267/2000 – Approvazione Schema del 
Documento Unico di  Programmazione (DUP) 2022-2024", con la quale è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione 2022-2024;
-  la  Deliberazione di  Consiglio  Comunale n.  6  del  27/01/2022,  dichiarata immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2022-2024;
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 27/01/2022, esecutiva ai sensi di Legge, con la 
quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024, e sono stati assegnati ai 
Responsabili dei servizi incaricati di P.O. dell’Ente nonché ai Dirigenti dell’Unione dei Comuni 
Valli e Delizie, per quanto non trasferito direttamente al bilancio dell'Unione, i Centri di entrata 
e di spesa e le relative risorse finanziarie per gli esercizi 2022-2024, ai sensi dell’art. 169 del 
D.lgs. 18.08.2000 n. 267 e smi;
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 27/04/2022, con la quale è stato approvato il 
Piano Performance 2022-2024; 

Viste le  modificazioni  ed  integrazioni  dei  richiamati  atti  di  programmazione  finanziaria, 
successivamente intervenute attraverso l’adozione di specifici atti deliberativi;



DATO ATTO  di  aver  accertato  preventivamente che la  spesa  oggetto  del  presente  atto  è 
compatibile con gli stanziamenti di cassa relativamente al capitolo oggetto del presente atto;

VISTO il  Decreto Presidenziale n.  9 del  27/10/2021 con cui il Presidente dell’Unione Valli e 
Delizie ha conferito l’incarico di direzione del Settore Finanze alla Dott.ssa Patrizia Travasoni;

DATO  ATTO  che  il  responsabile  del  procedimento,  individuato  nel  Dirigente  del  Settore 
Finanze:
- ha rispettato le varie fasi del procedimento ai sensi della normativa specifica e la rispettiva 
tempistica; 
- ha verificato, nel corso delle diverse fasi del procedimento, l’insussistenza di situazioni di 
conflitto d’interessi;
- si è attenuto alle misure di prevenzione della corruzione, generali e specifiche, previste nel 
Piano Triennale di prevenzione della corruzione in vigore presso l’ente;
-  ha  verificato  i  presupposti  e  le  ragioni  di  fatto,  oltre  che  le  ragioni  giuridiche  sottese 
all’adozione del provvedimento;
- ha verificato la congruità della spesa conseguente al presente atto;

VISTO il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e ss.mm.ii.;

RICHIAMATI gli artt. 107 e 183 del D. Lgs. n.267/2000 e s.m.i.;

VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

VISTO il vigente Statuto Comunale;

VISTO il vigente Regolamento comunale di contabilità;

VISTO l’art. 4, 2° comma del D.Lgs. n.165 del 30/03/2001;

VISTA la vigente normativa in materia di pubblicità e trasparenza;

Dato atto che nel sottoscrivere la presente Determinazione, il Dirigente ne attesta la regolarità 
e la correttezza amministrativa ai sensi e per gli effetti degli articoli 147 comma 1 e 147-bis 
del Decreto legislativo 18/08/2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni;

DETERMINA

Per le ragioni sopra espresse che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento:

1)  di  affidare  all’Avv.  Angelo  Osnato (C.F.  SNTNGL55L30A944I,  P.Iva  00673590386), con 
studio in Via Cortevecchia, 45,  44121 - Ferrara Tel  0532/212119,  Fax  0532/212118, mail: 
avv.osnato@gmail.com, PEC: angelo.osnato@ordineavvocatiferrara.eu, il servizio legale teso 
alla costituzione in giudizio del  Comune di  Ostellato nei procedimenti di Appello avverso le 
Sentenze della CTP di Ferrara n. 28/2022 e n. 47/2022 e dei giudizi dinnanzi la CTP di Ferrara 
per resistere ai ricorsi ex articolo 17-bis del D.Lgs. 546/1992 in materia di IMU relativi ad 
avvisi di accertamento riguardanti immobili  siti  nel Comune di Ostellato, meglio descritti in 
premessa;

2) di dare atto che la somma occorrente, in coerenza con il preventivo assunto al protocollo 
dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie, in forza del quale la spesa da sostenere da parte del 
Comune di Ostellato ammonta a complessivi  €  3.672,64 (onorari, cassa avvocati,  contributo 
unificato ed Iva incluse);

3) che la spesa di cui al precedente punto 2) trova copertura nel Bilancio di Previsione 2022- 
2024, annualità 2022, del Comune di Ostellato, secondo la seguente imputazione:

Capitolo Descrizione PDC Somma impegnata



1101 Spese legali ufficio tributi  01 003 002 099 002 € 3.672,64

4)  di disporre  la liquidazione delle spese oggetto del  presente provvedimento nel rispetto 
delle disposizioni legislative vigenti, secondo i tempi e le modalità definite nel regolamento di 
contabilità  prevedendo  che  il  relativo  pagamento  dovrà  essere  effettuato  dal  Comune  di 
Ostellato nella misura del 50% quale acconto da versare al momento del deposito degli atti di 
appello  e  di  controdeduzioni  di  primo  grado  (salvo  il  pagamento,  unitamente  all’acconto, 
dell’intero contributo unificato dovuto per l’appello) e quanto al restante 50% al momento del 
deposito delle relative sentenze di primo, ovvero di secondo grado; 

5) di dare atto che il codice CIG attributo all’intervento in oggetto, come previsto dalla Legge 
136/2010 e s.m.i., da annotare in ogni successivo provvedimento contabile, è il seguente: CIG 
Z5836D4B57 acquisito  inserendo  l’importo  imponibile  di  €  2.912,00 (comprensivo  del 
compenso e della cassa avvocati al 4%);

6) di dare atto  che dopo che sarà divenuto efficace il  presente provvedimento, esso sarà 
oggetto  della  prescritta  pubblicazione  all’Albo  Pretorio  nonché  nelle  pagine  dedicate  alla 
“Amministrazione Trasparente” presenti nel sito istituzionale del Comune di Ostellato;

7) di trasmettere il presente provvedimento al Servizio Finanziario del Comune di  Ostellato 
per gli adempimenti di competenza;

8) di dare atto che la presente determinazione diventerà esecutiva con l’apposizione del visto 
di  regolarità  contabile  attestante  la  copertura  finanziaria  della  spesa  prevista,  ai  sensi 
dell’art.151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

F.to in Digitale
Il Dirigente Settore Finanze
Travasoni Dott.ssa Patrizia

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. n.445/2000 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate. 
Tale documento informatico è memorizzato digitalmente su banca dati dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie (FE).


